
              ®“°μ—«‡≈¢ ∂‘μ‘¥—ß°≈à“« ‡ªìπμ—« –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ
∂÷ß§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬ „π°“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ
‡≈◊ËÕπμ”·Àπàß ∂÷ß·¡â«à“ºŸâÀ≠‘ß‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“·≈–
ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„πÀ≈“°À≈“¬ “¢“Õ“™’æ ·μà¬—ß‰¡à
 “¡“√∂°â“«‰ª Ÿàμ”·Àπàß∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß„π√–∫∫√“™°“√
 à«π°≈“ß‰¥â  ºŸâÀ≠‘ß‡Õß®–μâÕßæ—≤π“»—°¬¿“æ‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂°â“«‰ª Ÿàμ”·ÀπàßºŸâ∫√‘À“√

·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ª√–™“™π æ.». 2540
®–°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π∂÷ß ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡¢Õß
ª√–™“™π ·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√¡’À≈—°‡°≥±åμà“ßÊ ∑’Ë‰¡à¡’
°“√·∫àß·¬°‡æ» ·≈–‰¡à¡’°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—μ‘ π—Èπ ·μà„π∑“ß
ªØ‘∫—μ‘·≈â«°“√°â“«‡¢â“ Ÿàμ”·ÀπàßºŸâ∫√‘À“√¢Õß¢â“√“™°“√
ºŸâÀ≠‘ßπ—Èπ ¬—ß¡’ —¥ à«ππâÕ¬¡“°‡π◊ËÕß®“°Õÿª √√§
π“π—ªª√–°“√ ÷́Ëß‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫‡ªÑ“À¡“¬ ÷́Ëß√—∫√Õß‚¥¬
§≥–¡πμ√’‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß Àª√–™“™“μ‘ „Àâ¡’ μ√’
√âÕ¬≈– 30 „πμ”·Àπàß√–¥—∫μ—¥ ‘π„®¿“¬„πªï 2548

„π à«π¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡ μ√’
„π°“√μ—¥ ‘π„® ‰¥â¡’¡μ‘§≥–√—∞¡πμ√’ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 4 ¡‘∂ÿπ“¬π
2545 „Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√°”Àπ¥·π«∑“ß°“√·μàßμ—Èß
§≥–°√√¡°“√∑’Ë·μàßμ—Èß‚¥¬°ÆÀ¡“¬ ¡μ‘ §√¡. À√◊Õ
√–‡∫’¬∫μà“ßÊ¢Õß à«π√“™°“√„Àâ¡’°“√·μàßμ—Èß μ√’‡¢â“√à«¡
„π§≥–°√√¡°“√√–¥—∫™“μ‘„π —¥ à«π∑’Ë‡À¡“– ¡ ‚¥¬§”π÷ß
∂÷ ß∫∑∫“∑·≈–Àπâ “∑’Ë ¢ Õ ß§≥–°√√¡°“√™ÿ ¥π—È πÊ
·μàª√“°Æ«à“„π à«π¢ÕßÕß§å°√Õ‘ √–∑’Ëμ—Èßμ“¡∫∑∫—≠≠—μ‘·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ¡’°“√·μàßμ—ÈßºŸâÀ≠‘ß‡¢â“√à«¡„π§≥–°√√¡°“√‡æ’¬ß
√âÕ¬≈– 7.9 (§≥–°√√¡°“√μ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π  À≠‘ß 2 §π
™“¬ 8 §π ·≈–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“μ‘ À≠‘ß
5 §π ™“¬ 6 §π) πÕ°π—ÈπÕß§åª√–°Õ∫¢Õß§≥–°√√¡°“√
‡ªìπºŸâ™“¬∑—ÈßÀ¡¥·≈–¡’‡æ’¬ß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“μ‘‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’Õß§åª√–°Õ∫¢Õß§√–°√√¡°“√À≠‘ß™“¬
„π —¥ à«π„°≈â‡§’¬ß°—π §◊Õ  À≠‘ß 5 §π ™“¬ 6 §π

·π«∑“ß°“√ àß‡ √‘¡æ—≤π“»—°¬¿“æ¢ÕßºŸâÀ≠‘ß
1.  àß‡ √‘¡ºŸâÀ≠‘ß„Àâ¡’∫∑∫“∑ Õ”π“®°“√

μ—¥ ‘π„® ·≈–¡’ à«π√à«¡„π√–∫∫√—∞ ¿“ ∑—Èß„π ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√ ·≈–«ÿ≤‘ ¿“

2.  àß‡ √‘¡„ÀâºŸâÀ≠‘ß‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√
∫√‘À“√ª√–‡∑» ·≈–¡’ à«π√à«¡„π§≥–√—∞∫“≈∫√‘À“√ß“π
„πÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ∫√‘À“√ß“π„π√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ

3. „ÀâºŸâ À≠‘ ß¡’ à «π√à «¡Õ¬à “ß ‡μÁ¡∑’Ë „π
‚§√ß √â“ß∑“ßÕ”π“®·≈–°“√μ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâÀ≠‘ß

4. °√–μÿâπ§«“¡μ◊Ëπμ—«¢ÕßºŸâÀ≠‘ß„π°“√
‡¢â“√à«¡°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ

5. „Àâ¢â“√“™°“√¡’ ¡√√∂π–„π°“√ªØ‘∫—μ‘
ß “πμ“¡À≈— °°“√∫√‘ À “ √®— ¥°“√¿“§√— ∞ ·π« „À¡à
„Àâπ—°∫√‘À“√¡’»—°¬¿“æ„π°“√‡ªìπºŸâπ”¬ÿ§„À¡à ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ
¿“§√“™°“√¡’¢’¥§«“¡ “¡“√∂·≈–¡“μ√∞“π„π°“√ªØ‘∫—μ‘
ß“π„π√–¥—∫ Ÿß

6. ‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡·≈–‡ √‘¡ √â “ß
 ¡√√∂π–„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß¢÷Èπ



ºŸâÀ≠‘ß„π°“√μ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß
„πªí®®ÿ∫—π ·¡â —ß§¡®–μ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠

„π°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß μ√’¡“°¢÷Èπ ·≈–‰¥â¡’
°“√¥”‡π‘π°“√„π¥â“πμà“ßÊ À≈“¬¥â“π ¢Õß∑—Èß¿“§√—∞
¿“§ª√–™“™π·≈–¿“§ª√–™“ —ß§¡„π°“√ àß‡ √‘¡„Àâ μ√’
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¡“°¢÷Èπ„π°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√„π
√–¥—∫μà“ßÊ μ—Èß·μà√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ √–¥—∫ª√–‡∑» √–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–π“π“™“μ‘ ·μà®“°μ—«‡≈¢ ∂‘μ‘„πªï 2548 æ∫«à“
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À≠‘ß¢Õß‰∑¬π—Èπ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫™“μ‘μà“ßÊ ∑—Ë«‚≈°·≈â«∂◊Õ«à“πâÕ¬¡“° ‚¥¬√«¡∑—Ë«‚≈°
 ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ ‡ªìπÀ≠‘ß √âÕ¬≈– 16 ·≈–
 ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ √âÕ¬≈– 15 ¢≥–∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬¡’ —¥ à«π
√âÕ¬≈– 10.4 ·≈– 10.5 ( ‘∑∏‘¢Õß μ√’°—∫‡ ’¬ß
∑“ß°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»‰∑¬ 2549:24)

°“√∑’ËºŸâÀ≠‘ß‡¢â“¡“∑”ß“π°“√‡¡◊Õß¡“°¢÷Èπ
‰¡à‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå·°àºŸâÀ≠‘ß‡∑à“π—Èπ ·μà¬—ß‡ªìπ
ª√–‚¬™πåμàÕ°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘μ¢Õß∑ÿ°§π„π —ß§¡
‚¥¬‡©æ“–μàÕ°≈ÿà¡∑’ËºŸâÀ≠‘ß¥Ÿ·≈Õ¬à“ß„°≈â™‘¥ ‡™àπ ‡¥Á°
‡¬“«™π ·≈–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπμâÕß àß‡ √‘¡„Àâ
ºŸâÀ≠‘ß‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬°“√Ωñ°Õ∫√¡„Àâ
§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√≈ß ¡—§√‡≈◊Õ°μ—Èß∑“ß°“√‡¡◊Õß

ºŸâπ”¢Õßª√–‡∑»·≈–ºŸâπ”„π√–∫∫√“™°“√
‰∑¬ ¡’ºŸâÀ≠‘ß‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß“ππâÕ¬¡“°
∑—Èßπ’È —ß§¡‰∑¬‡¢â“„®«à“ºŸâÀ≠‘ß‡ªìπ‡æ»∑’Ë‰¡à§àÕ¬®–¡’
§«“¡ “¡“√∂„π°“√§«∫§ÿ¡Õ“√¡≥å ‰¡à¡’§«“¡‡ªìπ
π—°®—¥°“√∑’Ë¥’ §«“¡®√‘ß¡‘‰¥â‡ªìπ‡™àππ—ÈπºŸâÀ≠‘ß®–‡ªìπ
π—°∫√‘À“√∑’Ë¥’¡“°°«à“‡æ»™“¬ „π·ßà¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ
„πªí≠À“∑ÿ°ªí≠À“ À“°«à“ºŸâÀ≠‘ß‡ªìπ‡æ»∑’Ë‡¢â“‰ª¡’ à«π
„π°“√∫√‘À“√¡“°¢÷Èπ ªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ªí≠À“°“√§â“À≠‘ß
ªí≠À“ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π Õ“®®–‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ„π —ß§¡‰∑¬
‡≈¬°Á‰¥â‡æ√“–ºŸâÀ≠‘ß®–‡ªìπºŸâ®—¥°“√∏√√¡™“μ‘‰¥âÕ¬à“ß
‡ À ¡ “ –   ¡ °— ∫   ¿ “ æ  — ß § ¡ ´÷Ë ß „ π ®ÿ ¥ π’È ºŸâ ™ “ ¬ ‰ ¡à ¡’
§«“¡μ√–Àπ—°„π‡√◊ËÕß∏√√¡™“μ‘‰¥â‡∑à“ºŸâÀ≠‘ß

 ∂“π°“√≥åªí®®ÿ∫—π
°“√¥”√ßμ”·Àπàß√—∞¡πμ√’«à“°“√°√–∑√«ß

·≈–√—∞¡πμ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß¢Õßμà“ßª√–‡∑» ‡™àπ
„πª√–‡∑» ‡ªπ ‰¥â¡’°“√·μàßμ—Èß§≥–√—∞¡πμ√’«à“°“√
°√–∑√«ß ·≈–√—∞¡πμ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß ‚¥¬¡’ —¥ à«π
ºŸâÀ≠‘ß·≈–ºŸâ™“¬ ®”π«π‡∑à“°—π · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ª√–‡∑» ‡ªπ
¡’π‚¬∫“¬∑’Ë·¢Áß¢—π ®√‘ß®—ß„π°“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ ¡Õ¿“§
√–À«à“ßºŸâÀ≠‘ß·≈–ºŸâ™“¬„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π∑“ß √â“ß √√§å°“√‡¡◊Õß
‡¡◊ËÕºŸâÀ≠‘ß®”π«π¡“°æÕ‰¥â‡¢â“¡“∑”ß“π°“√‡¡◊Õß   “¡“√∂
 √â“ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â ‡™àπ „πª√–‡∑»
Õ‘π‡¥’¬ À≈—ß®“°∑’ËºŸâÀ≠‘ß¡’®”π«πÀπ÷Ëß„π “¡¢Õß ¡“™‘°
Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ æ∫«à“  °“√∑ÿ®√‘μ„πÕß§å°√‡À≈à“π’È
≈¥≈ß ºŸâÀ≠‘ß¡’«‘∏’°“√∑”ß“π∑’Ë àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π‰¥â¥’°«à“ ‡π◊ËÕß®“°¡’≈—°…≥–°“√∑”ß“π∑’Ë√—∫øíß
·≈–‰¡à¡’æ‘∏’√’μÕß¡“°

À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√
‡¡◊Õß¢Õß μ√’„πª√–‡∑»‰∑¬°—∫ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«
æ∫«à“ °“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß μ√’À≈“¬ª√–‡∑»
 Ÿß°«à“ª√–‡∑»‰∑¬¡“° ‡™àπ ª√–‡∑» «’‡¥π ¡’ ¡“™‘°
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À≠‘ß √âÕ¬≈– 45.3 ‡¥π¡“√å° √âÕ¬≈– 38
øîπ¥å·≈π¥å √âÕ¬≈– 37.5 ·≈–À“°À—π¡“¥Ÿ ‡æ◊ËÕπ∫â“π
À≈“¬ª√–‡∑» ‡™àπ ª√–‡∑»‡«’¬¥π“¡ √âÕ¬≈– 27.3
≈“« √âÕ¬≈– 22.9  ®’π  √âÕ¬≈– 20.2  øî≈‘ªªîπ å√âÕ¬≈–
15.3 ·≈–ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬ √âÕ¬≈– 11.8 (¢âÕ¡Ÿ≈®“°
Inter -Parliamentary Union : Website http://
www.ipu.org)

 ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬ „πªï 2548 ¡’ºŸâÀ≠‘ß
„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¢Õß‰∑¬ ( . .·∫àß‡¢μ ·≈– . .∫—≠™’
√“¬™◊ËÕ) √âÕ¬≈– 10.60 ·≈– ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ºŸâÀ≠‘ß √âÕ¬≈–
10.50 ‡∑à“π—Èπ „πμ”·Àπàß√—∞¡πμ√’«à“°“√°√–∑√«ß ·≈–

√—∞¡πμ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß ¡’ —¥ à«πºŸâÀ≠‘ßÕ¬ŸàπâÕ¬¡“°
°≈à“«§◊Õ„πªï 2548 ¡’√—∞¡πμ√’ºŸâÀ≠‘ß ‡æ’¬ß 2 §π
§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 5.71 ®“°§≥–√—∞¡πμ√’ 35 §π ´÷Ëß‰¡à‡ªìπ
‰ªμ“¡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“∑’Ë∑â“∑“¬·Ààß À— «√√…
¥â “π§«“¡‡∑à “ ‡∑’¬¡°—π∑“ß ‡æ»¢Õßª√– ‡∑»‰∑¬
∑’ËμâÕß°“√‡æ‘Ë¡ —¥ à«π‡æ‘Ë¡ —¥ à«πºŸâÀ≠‘ß„π√—∞ ¿“ ‡ªìπ
2 ‡∑à“„π™à«ßªï 2545-2549 ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂¡’ à«π√à«¡
‡ªìπæ≈—ßº≈—°¥—π„π°“√°”Àπ¥À√◊Õ·°â‰¢π‚¬∫“¬  °ÆÀ¡“¬
°Æ √–‡∫’¬∫μà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ μ√’„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡À¡“– ¡
·≈–¬ÿμ‘∏√√¡ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß àß‡ √‘¡∫∑∫“∑¢Õß
ºŸâÀ≠‘ß„Àâ¡’ à«π√à«¡„π‡√◊ËÕß°“√‡¡◊Õß°“√∫√‘À“√¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

π—°∫√‘À“√„πÀπà«¬ß“π¿“§√—∞∑—ÈßÀ¡¥„πªï
2547 æ∫«à“π—°∫√‘À“√À≠‘ß¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π∑ÿ°√–¥—∫
°≈à“«§◊Õ „πμ”·ÀπàßÀπâ“∑’ËÀ—«Àπâ“ à«π√“™°“√/
√ÕßÀ—«Àπâ“ à«π√“™°“√√–¥—∫°√–∑√«ß·≈–°√¡ ∑’Ë¥”√ß
μ”·Àπàßπ—°∫√‘À“√√–¥—∫ 9-11 æ∫«à“ ºŸâÀ≠‘ß®–πâÕ¬°«à“
ºŸâ™“¬Õ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥·≈–πâÕ¬≈ßμ“¡√–¥—∫μ”·Àπàß∑’Ë Ÿß¢÷Èπ
‚¥¬„π√–¥—∫ 9 ¡’π—°∫√‘À“√À≠‘ß √âÕ¬≈– 24.4 √–¥—∫ 10
√âÕ¬≈– 16.4 ·≈–√–¥—∫11 √âÕ¬≈– 9.7 ‡ªìππ—°∫√‘À“√
À≠‘ß„π —¥ à«π 1 „π 5 À√◊Õ‡æ’¬ß√âÕ¬≈–  20.16(100 §π)
‡∑à“π—Èπ ·≈–‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢âÕ¡Ÿ≈¬âÕπÀ≈—ß‰ªμ—Èß·μàªï 2536
®π∂÷ßªï 2547 π—°∫√‘À“√À≠‘ß¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‚¥¬„πªï
2536 π—°∫√‘À“√À≠‘ß¡’ —¥ à«π √âÕ¬≈– 10.55 ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
‡ªìπ√âÕ¬≈– 14.00 „πªï 2540 ·≈–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ√âÕ¬≈–
20.16 „πªï 2547 ·≈–·¡â®”π«ππ—°∫√‘À“√À≠‘ß®–πâÕ¬
¡“°‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫π—°∫√‘À“√™“¬„π∑ÿ°√–¥—∫ ·μà°Á¡’
·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π∑ÿ°√–¥—∫ ( ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ, 2548)  à«πμ”·Àπàß„π “¬°“√
ª°§√Õß ‡™àπ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ π“¬Õ”‡¿Õ ·≈–ª≈—¥Õ”‡¿Õ
´÷Ëß‡§¬ªî¥°—ÈπºŸâÀ≠‘ß ªí®®ÿ∫—π¡’ºŸâÀ≠‘ß‰¥â√—∫·μàßμ—Èß„Àâ‰ª
¥”√ßμ”·Àπàß¥—ß°≈à“«·≈â«


